EXPUNERE DE MOTIVE

in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 148
din 3 noiembrie 2005 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, persoanele
aflate in concediu postnatal primesc o indemnizatie lunard de 600 de RON. Acest ajutor
serveste, partial, acelor familii care i5i doresc sd aibd un copil, dar, mai ales, acelor
familii care nu ar putea sd-si permitd intrefinerea unui nou nascut, dacé ar fi sd accepte
concediul postnatal fird nici un spijin din partea statului. In ciuda beneficiilor pe care le
aduce OUG 148/2005, nu considerdm ca prevederile acesteia contribuie suficient la
ajutorarea, dar mai ales la stimularea tinerilor familii de a avea copii. Initiatorii acestei
propuneri de modificare considerd cd OUG 148/2005 nu respecta in totalitate principiul
echittii sociale.

Aceastd modificare vine sd@ aducd o respectare reald a principiului mai sus
amintit, dar este si o misurd menitd si ajute la rezolvarea problemelor majore cu care
Romaénia se confrunti in ceea ce priveste sporul negativ al populatiei. Dupa cum a fost
dovedit de o serie de cercetéri recente, disponibilitatea cuplurilor de a avea copii este tot
mai mici. Conform datelor statistice, cele mai multe cupluri nu isi doresc mai mult de doi
copii. Dupd cum este cunoscut, in cazul Romaniei, media nagterilor ar trebui sa fie de 2,1
copii pentru ca tendinta de scddere a numérului populatiei sa fie stopata.

Evaludrile de specialitate aratd insd cd perspectivele sunt mai degraba
negative, in lipsa unei strategii si a unor mésuri care si stimuleze natalitatea.

Propunerea de modificare asupra c#reia solicitim votul Parlamentului
reprezinta o astfel de masurd punctuald si probabil insuficienta, dar necesara.

OUG 148/2005 prevede acordarea de drepturi (indemnizatie si
concediu) familiei pentru cresterea si ingrijirea copilului de unde rezulti faptul ca
izvorul legal al drepturilor respective este copilul, NU NASTEREA.

Daci nou niscutul nu este viabil, moare la nastere sau dupa,
drepturile nu se acordi sau inceteazi a se mai acorda!! (Art. 3 alin. 3 din HG
1025/2006 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in
vederea cresterii copilului, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

Ordonanta nu reglementeazi cazurile particulare ale copiilor
proveniti din sarcini multiple, nu specifici modul de acordare a drepturilor cuvenite
familiei si copilului in asemenea cazuri.

Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 148/2005 incalci astfel
principiul egalititii de tratament fntre copii proveniti dintr-o sarcini simpli si una
multipli (art. 6 acordarea drepturilor) si discrimineazi persoanele aflate in situatii
identice, firi a exista o justificare obiectiva. In ultimii 2 ani (2006-2007) desi
numirul nasterilor a fost in scidere, numirul nasterilor gemelare si multiple este in
crestere (anexal).

Mai mult, instantele judecitoresti, sesizate de citre persoane aflate in
cazul unor nasteri gemelare sau de tripleti (nasteri multiple) dau soluti contrare
prevederilor OUG 148 si respectiv. HG 1025/2006 obligind statul la plata
indemnizatiilor pentru fiecare copil niiscut viu din sarcinile multiple.




Mentionim cii efortul financiar la care ar fi supus bugetul de stat este
minim fati de responsabilitatea la care suntem supusi cu privire la stoparea
declinului demografic al populatiei Rominiei (anexa2).

Fapt pentru care solicitim adoptarea modificirilor propuse, si
intrarea in legalitate si echitate.
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Exceptie de nelegalitate a art. 2 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor O.U.G. nr. 148/2005 privind sustinerea familiel in vederea cregterii
copilului aprobate prin H.G. nr. 1825/2005. Exceptie admisa.

0.U.G. nr. 148/2005

Acordarea indemnizaliei lunare dé cmStere a copiilor trebuie fécuta, in virtutea
dispozitiilor O.U.G. nr.148/2005 pnwnd sustinerea familiei in vederea cregterii
copilului, prin raportare la numéarul oopnlor néscuﬂ far nu la numarul nagterilor.

Este nelegald prevederea cuprinsa In art. 2 din Hotdrdrea Guvernului nr.
1825/2005, ce defineste nagterea drept aduberea pe lume a unuia sau a mai multor
copii vii, ce adauga astfel actului normativ cu fortd superioaré in aplicarea caruia a
fost adoptat §i incalca principiul egalitéii de tratament Intre copiii provenifi dintr-o
sarcind simpld gi una multipla. -

I.C.C,Ji, Secfia de contencios administrativ gi fiscal,
o Decizia nr. 1947 din 4 aprilie 2007

Notid: H.G. nr. 1825/2005 pentfu aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 1482005 privind sustinerea familiei In vederea
cresterii copilului, publicata in M. Of. nr. 7 din 04/01/2006, a fost abrogata de H.G. nr.
1025/2006, publicata in M.Of. nr. 704 din 17/08/2006

Prin acfiunea inregistratd la 28 aprilie 2006, reclamantul Si a solicitat
anularea deciziei nr. 58 din 9 februarie 2006 emisa de paréta Directia de Munca,
Solidaritate Sociala gi Familie Maramufes si obligarea paréatei la plata indemnizatiei
lunare in sumé de 800 RON pentru fiecare din minorii s3i gemeni, nascuti la data de
25 mai 2004. -

Reclamantul a invocat exoe'ptia‘ dé nelegalitate a dispozifiilor art. 2 i 3 din
Hotararea Guvernului nr. 1825/2005 pe care s-a Intemeiat decizia contestata gi prin
Incheierea de la 15 iunie 2006, Tnbunalul Maramureg a dispus sesizarea Curtii de
Apel Cluj pentru solutionarea exceptiei.

Tn motivarea exceptiei, s-a sustinut c& dispozitiile art. 2 alin. (1), (2) §i (3) din
Hotérarea Guvernului nr. 1825/2005 nu sunt in concordanta cu prevederile art. 6
alin. (1) din O.U.G. nr. 148/2005, potﬁyit cérora concediul §i indemnizatia lunard se
cuvin pentru fiecare din primele trei nasteri sau, dupa caz, pentru primii trei copii.




Prin sentinta civild nr. 314 din 4 septembrie 2006, Curtea de Apel Cluj a
respins exceptia de nelegalitate invocata de reclamant, retinand c3 Hotararea
Guvernului nr. 1825/2005 a fost abrogatd §i c@ eventuala sa nelegalitate a fost
nldturata prin efectul abrogarii.

Aceastd sentin{d a fost casatd prin decizia nr. 3.358 din 11 octombrie 2006
pronuntats de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ
si fiscal, ca urmare a admiterii recursului declarat de reclamant i s-a trimis cauza
spre rejudecare la aceeasi instanté.l Instanta de recurs a constatat ¢, desi actul
administrativ atacat a fost abrogat, é"prdes efecte juridice prin emiterea deciziei
deduse judecétii, motiv pentru care se impunea solutionarea exceptiei invocate de
reclamant. o

In fond dupa casare, Curtea de Apel Cluj — Sectia comerciald, de contencios
administrativ §i fiscal a pronuntat sentinta civild nr. 34 din 22 ianuarie 2007, prin care
a admis exceptia §i a constatat he"l'édélitate'a dispozitilor art. 2 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 148/2005
aprobate prin Hotérarea Guvernulul nr. 1825/2005,

Instanta de fond a refinut ca prin definitia daté notjunil de nagtere, art. 2 din
Hotararea Guvernului nr. 1825/2005: ihcalbé acte normative cu forta superioard si
instituie discriminari Intre persoane afiate in situatii identice, reépectiv intre copiii
proveniti din aceeasi nagtere si cei ?ez"dltati dintr-o nagtere simpld, care beneficiaza
de Intreaga indemnizatie. -

Acordarea acestei indemniiatii' funar ¢i nu doar la momentul nagterii, o
singura data, confirma ca definitia na:stérii,‘ avutd In vedere la adoptarea O.U.G. nr.
148/2005, trebuie raportata la numarul de éobii rezultati din nastere. De asemenea,
s-a retinut ca la adoptarea acestui acf'riquativ, legiuitorul a avut In vedere situatia
cea mai frecvents, aceea a naste'r,i‘i'usimp'le, ceea nu poate exclude din sfera de
aplicare gi situatiile de exceptie, Tnlétufa"né de la beneficiul legii anumite categorii de
persoane, fara existenta unei justificari pbi.e'.c"tive.

Impotriva acestei sentinte, au dédarat recurs paratii Guvernul Romaniei si
Directia de Munca, Solidaritate Sociald i Familie Maramures, solicitind casarea
hotérarii in baza art. 304 pct. 9 i ar{t.”.’>‘.0'41 Cod procedura civild si respingerea ca
neintemeiata a exceptiei de nelegalitate.




Recurentii au sustinut ca dispozitile art. 2 din Hotéararea Guvernului nr.
1825/2005 sunt conforme O.U.G. nr. 148/2005, care a prevazut acordarea unei
singure indemnizatii lunare, indiferent de numarul de copii rezultati In urma nasterii,
astfel cum s-a constatat in decizia nr. 937/2006 pronuntatd de Curtea
Constitutionala.

Guvermnul Roméaniei a arétat cé instanta de fond nu a avut In vedere ca
mésurile de protectie sociald prevézute' de legea tn aplicarea céreia a fost emis actul
normativ contestat urmaresc Tmbunéféﬁrea echilibrului social-economic al familiei gi
nu reprezintd masuri de protectie a cdpilului, cum sunt cele privind alocatia de stat
pentru copii.

Recurentul a precizat ca norma |egalé a recunoscut dreptul la acordarea unel
singure indemnizatii pentru familie, chiar daca aceasta are doi copii gemeni §i ca
aceeasi reglementare a fost mentinhté de noile norme de aplicare a Ordonantei de
urgenta, aprobate prin Hotérarea deerhului nr. 1025/2006.

Recursurile sunt nefondate. |

Hotararea Guvernului nr. 1 82512005 a fost adoptatd pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 148/2005 privind sustinerea familiei
Tn vederea cresterii copilului. o |

Prin acest act normativ au fost def initi beneficiarii gi situatiile de eligibilitate
pentru acordarea dreptului de mdemmzatie pentru cresterea copilului si au fost
prevézute conditiile i procedurile de acordare a dreptului.

Normele metodologice prevézute n art 2 sunt Insd Tn contradictie cu
dispozitiile legale pentru aplicarea &éréra au fost emise, deoarece definitia stabilitd
pentru nagtere, ca element de referinta in acordarea indemnizatiei lunare, creeaza o
discriminare intre persoanele aflate n siiua;ii identice, fara sa exista o justificare de
ordin obiectiv. )

Instanta de fond a apreciat cdréci c4 acordarea indemnizatiei lunare a fost
raportata prin art. 8 din O.U.G. nr. 148/2005 la numdrul copiilor nascuti, iar nu la
numarul nasterilor, situatie in care dispozitile art. 2 din normele metodologice sunt
nelegale. Definind nagterea ca reprezenténd aducerea pe lume a unuia sau a mai
multor copii vii, art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1825/2005 completeaza in mod
nelegal actul normativ cu fortd supericara n aplicarea céruia a fost adoptat gi Incaica
principiul egalitafii de tratament intre copiii proveniti dintr-o sarcina simpla si multipla.




Recurentil au criticat neintemeiat solutia instantel de fond, iar referirea 1a

decizia nr. 937 din 19 decembrie 2006 pronuntatd de Curtea Constitutional@ nu are
relevan{da Tn prezenta cauzd, Intrucat intimatul-reclamant nu a. invocat
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 6 alin. 1 din O.U.G. nr. 148/2005, motivand ca
acestea ay fost incélcate prin actul administrativ contestat pe cale incidenta.

De asemenea, sunt far& relevanti In prezentul litigiu sustinerile privind
reglemeantarea cuprinsd In Hotdrarea Guvernulul nr. 1025/2008, avandu-se In vedere
c3 acest act normativ nu este apllmbil fondului pricinii, avand ca oblect alte forme de
protectie sociald acordate familiilor cu copn in varsta de pana la 2 ani, respectiv 3 ani
in cazul copiilor cu handicap, cu Tncepere de la 1 ianuarie 2007.

Fata de titlul gi obiectul de }eglémentare al actului administrativ contestat, va
fi respinsa gi sustinerea recurentului cd ind_emnlzatia lunard nu reprezintd o masura
de protectie a copilului, cu atat mai muit cu cat beneficiarul dreptului rezultd din
norma legal& cupringa in art. 8 din ordonanta de urgentd sl nu poate fi stabilit prin
trimitere 1a actele normative referitdafé la alte forme de protectie soclala.

Recursurile au fost reSplnée.'ba‘n'e_fondate.




